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ANGELOVICS Bence*

A gazdasagi versenyre hatranyos tilos allami tamogatasok @jabb unids fejleményei

1. Bevezetés
A liberalizalt piacgazdasag mind a szabalyozo, mind az egymassal versengé szerepl6i szamara
els6dleges szempont a “jaték tisztasaga”. Ezeket a jatékszabalyokat az Adam Smith altal
kimunkalt “lathatatlan kéz” politikaja adja, amely a kereslet-kinalat alapjan hatarozza meg
gazdasagi rendszeriink miikodési alapjait. A piaci szereploknek, tgyis mind az allamoknak,
egyarant tartozkodniuk kell minden olyan aktustol, amely a szabad folyamatokat hatranyosan
érintené. A kormanyzatok szigorian meghatarozott kereteken beliil avatkozhatnak be allami
tamogatasokkal. Ennek feltételrendszerét uniods tagallam révén az Eurdpai Uni6 Bizottsaga (a
tovabbiakban: Bizottsag) szolgaltatta. Az 1980-as évektdl kezdve szisztematikus fejlédést
mutatd allami tamogatasok joggyakorlata a mai napig tartdo szabalyozasi torekvéseket vetit

elére. Az alabbiakban ezen vj iranyok nyernek értékelést.

2. Az allami tamogatas

Elére kell bocsatani, hogy az allami timogatas egységes meghatarozasarol nem beszélhetiink,
ennek hianyaban sziikséges tovabbi vizsgalatot lefolytatni. Az EUMSZ 107. cikkelye szerint:
“‘Ha a Szerzddések maskéent nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a
tagallamok altal vagy dllami forrasbol barmilyen formdban nyujtott olyan tamogatds, amely
bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.” Ez
altalanossagban tiltja meg a tamogatasokat, de csak fogalmi Kkeretet biztosit. Egzakt
meghatérozas hianyaban tag mozgasteret enged a Bizottsag szamara, amely koézleményben®
rendezte a 107. cikk (1) bekezdésével kapcsolatban a fogalom meghatarozé pontjait.

A bizottsagi értelmezés négy konjunktiv feltételt nevesit: a tamogatast (a) kézpénzbol
folyositjak, (b) elényben részesiti azt, akinek juttatjak, (c) szelektiven vagy szektorspecifikusan
folyositjak, (d) és kihat a tagallamok kozotti kereskedelemre. Jellegébdl fakadoan a kozpénz
egyszerre jelenti a kozosségi forrasokat és a tagallami eredetii pénzosszegeket is. A tagallam

esetén az allam tagan értelmezendd, magaba foglalja annak minden szervét és még annal is

* Doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulményok Kar,
Civilisztikai Tanszék.
1 2016/C 262/01 Bizottsagi kozlemény az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 107. cikkének (1)
bekezdésében emlitett allami tamogatas fogalmarol.
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tobbet. Allamnak betudhaté kell legyen minden, azon gazdasagi tarsasag is, amely allami
érdekhez, annak pénzosszegeihez kapcsolhato, az allam érdekében mikodik. A legtagabban
értelmezve nem lényeges annak a személye, aki folyositja, ha annak a végén kozpénz talalhato.
Roviden allami forras mindaz, amely soran a tamogatast visszafejtve kozpénzeredetet talalunk.?
Az elény meghatarozasa is részletesebb vizsgalatot igényel: elény az, amit egy adott vallalkozas
rendes piaci koriilmények kozott, azaz allami beavatkozas nélkiil nem tudott volna
megszerezni. A Bizottsag legkézenfekvobb vizsgalata az osszevetés. Egyszerii szamszeri
adatok osszehasonlitasaval értékeli, milyen helyzetben volt, és milyenbe Keriilt a gazdasagi
szerepl6 a tamogatas révén, ennek nyoman vizsgalva azt is, milyen helyzetben lenne, ha nem
részesiilne benne; nemcsak 6nmagahoz sziikséges viszonyitani, hanem a piacon megjelené
azonos tevékenységet folytato versenytarsaihoz mérten is. A teszt egy masik része a
,piacgazdasagi szerepl6” tesztje. A nevébdl is érzodik, hogy a piacgazdasag profitorientalt
szemléletét kolcsonozve teszi a szabalyozas targyava a Bizottsag a tamogatas jogszertiségének
megitélésekor.® Célja, hogy beigazolja a tényt, miszerint az allam ugy biztositott eldnyt az
igylet soran, mint aki nem egy, a piacgazdasagi szereploh6z hasonlé modon jart el. Fokméréje,
hogy a szoban forgo gazdasagi tigylet soran a kozjogi szervek ugy jartak-e el, ahogyan hasonlo
helyzetben egy piacgazdasagi szerepl6 is tette volna. Amennyiben nem igazolhat6 ez a feltétel,
a kedvezményezett olyan elényhoz jutott, amihez nem tudott volna.* Tovabbi fogalmi elem a
szektorspecifikussag. A szelektiv folyodsitas akkor tilalmazott, ha a kedvezményezettek jol
meghatarozott korén belil kifejezetten egyeseket vagy csak egy meghatarozott gazdasagi
szerepl6t részesit a piacon el nem érheté elényben. Ez a tényleges materialis szelektivitas. Ezen
tal a targyi szelektivitas® talalhato, ami tagolhato de iure és de facto esetekre. Elébbiben jol
meghatarozott kor részesiil tamogatasban, ilyennek tekintheté tipikusan péladul a kkv-szektor
tamogatasa. A de facto koriilirasa ,,koriilményesebb”, itt elvi sikon barki lehet jogosultja, de
ténylegesen a feltételek szabasa soran végsé soron ugyancsak meghatarozott kor juthat hozza
forrasokhoz. Az allamoknak mindig fennall a lehetdsége arra, hogy minden gazdasagi szereplét
egyszerre, egyenléen mért tamogatasban részesitsen. Itt hatarolhat6 el az allam altal tett
altalanos intézkedés az allami tamogatasokt6l.® A kozos piac és a versenyszabalyok

legfontosabb tagja, a tagallamok kozti kereskedelmet befolyasolo és egyben versenytorzito

22016/C 262/01 3.1.
32016/C 262/01 4.1.-4.2.
4 KENDE Tamas — Sziics Tamas (2011): Bevezetés az Eurdpai Unid politikaiba. Complex Kiadd, Budapest. 211.
52016/C 262/01 5.2.
6 STAVICZKY Péter (2015): A szelektivitds értelmezése a Torvényszék spanyol adéintézkedésekre vonatkozo 2014-
es itéletében. Allami Tamogatdsok Joga, 2015/7. 44.
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hatas. A latszatra két kiilon tényallast a Bizottsag a gyakorlatnak készonhetéen egy kor ala
vonta, allaspontja alapjan rendszerint egylittesen jelennek meg. A versenytorzitas a liberalizalt
piacok sajatossagaként jelenik meg, ami a k6zos piac szemszogebol egyértelmd, realis veszélyt
jelent.

A fentiekbdl lathato, hogy nincs egységes fogalom, csak a fogalmi elemekre épiil6
értelmezési készlet az. Az allami tamogatas nyujtasa egyebekben akkor megengedett, ha ahhoz
a Bizottsag hozzajarul, vagy a nevesitett kivételek ala tartozik.” A szabalyozasi kdrnyezet
megfeleld rugalmassagot is kell, hogy tantsitson, reaktivan kell viszonyulnia a tarsadalmi
valtozasokhoz, ugyanis az allami tamogatasok az altaluk okozott versenytorzulds realis
lehetésége mellett ment6ovként is funkcionalhatnak. A Covid-19 jarvany okozta krizishelyzet
szinte minden szegmensben hatast gyakorol a gazdasagra, a kereskedelemre hat6 negativ
kovetkezményeken til a jarvany egyre szélesebb korben érinti a miikodé vallalkozasokat,
fliggetleniil annak jellegétdl, illetve, hogy Kis- és kozép-, vagy éppen nagyvallalatrol van-e szo.
Ennek érdekében a Bizottsag kdzleményt adott ki 2020. aprilis 23-an, melyet azdta tobb izben
modositottak, és a likviditasi nehézségek enyhitését célzo allami tamogatasok alkalmazasat
preferalja. Célzott segitségnytjtasra van sziikség az allamok részérdl annak érdekében, hogy az
egyes piacokon megfelelé méretii likviditas alljon készen, amellyel lehet6ség nyilik a piacképes
vallalkozasokat stjtd karok ellenstlyozasara, és fenn lehessen tartani a gazdasagi tevékenység
folytonossagat a Covid-19-jarvany alatt és utan.® Vildgosan latszik, hogy az allami timogatasok
egyes esetekben nem hogy megengedhetok, hanem kivanatosak ¢és gazdasagilag

sziikségszeriiek is lehetnek.

3. Unios adépolitika
Az adoztatas azon kevés teriiletek kozé tartozik, amelyekben a Szerzédések érintetlentil hagytak
a tagallamok szuverenitasat. Adotigyi kérdésekben az Eurdpai Unid Bizottsaga olyan jogi
aktust, amely kotelez6 erdvel bir, nem hozhat, pusztan ajanlasokat tehet és nyilatkozatot
bocsathat ki. Ezen ajanlasait évente adja kozre, amelyekben orszagspecifikusan nyilatkozik,®
hogy tavlati szempontokat el6térbe helyezve segitse a tagallami adorendszerek mitkodését
méltanyosabba és hatékonyabba tenni. Kivaltképp kiemelt figyelemmel kiséri az allami

tamogatasnak tekintheté olyan adokedvezményeket, amelyek méltanytalan versenyeldnyt

72016/C 262/01 6.1.-6.2.
8 BARTA Judit: Az allami tamogatas szerepe és atmeneti szabalyozasa, valamint a magyar intézkedések a
koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzetben. Opuscula Civilia 2020. https://antk.uni-nke.hu/document/akk-
copy-uni-nke-hu/Opuscula_Civilia 2020 Barta Judit.pdf, (2020. 12. 01.)
9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9438-2018-INIT/hu/pdf, (2020. 12. 01.)
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biztositanak a kedvezményezettnek. A Bizottsag jogositvanyaihoz mérten ellenérzi az ilyen
egyedi gyakorlatokat.

A kovetkezokben a kozvetlen adozason beliil a tarsasagi add szelektiv gyakorlatat
érintjiik, ugyanis a teriileten precedens jellegli eldrelépéseket taldlhatunk mar jogerds
dontésekkel, mindezt egy megalapozott és eléremutatd bizottsagi gyakorlattal karéltve. Az EU-
nak nincs kozvetlen szerepe az adok beszedésében, sem annak megallapitasaban. A tagallamok
szuverének e téren, sajat hataskorben allapitjak meg a kirott adokat és azok felhasznalasanak
modjat. Az unios szabalyozasi torekvés pusztan célelveket fogalmaz meg. Ebbe a korbe tartozik
az, hogy az egyes tagallamok ne juttassak tisztességtelen versenyelényhoz vallalkozasaikat mas
tagallamok cégeihez képest, és ne érje hatranyos megkiilonbdztetés a mas EU-orszagokban €16
fogyasztokat vagy vallalkozokat. A nyereség Utani addzés és a tarsasagi add Osszhangjanak
megteremtése érdekében az EU szorosan egyiittmitkodik az unios tagorszagokkal. Tobb mint
25 éve indult el a tarsasagi addzas harmonizalasanak folyamata. A vezérelv els6sorban a
novekedésbarat és méltanyos adézas. Osszhang hidnyaban az adokikeriilés és adokijatszas
elleni kiizdelem nehezen folytathat6, mivel annak hianyaban nem lehet atlathatéan szabalyozni,
hogyan addzzanak a mas tagorszagban letelepedé vagy a tobb tagorszagban is tevékenykedd
vallalkozasok. Tekintettel arra, hogy a vallalkozasok kozvetlen adoztatasa hem harmonizalt
jogteriilet, az Unid meglehetésen limitalt eszkozokkel rendelkezik a karos adoverseny

megakadélyozasara.t

4. Adéintézkedésekben megjelend allami timogatasok
Az allami tamogatasok teriiletének olyan kiilonleges szelete, ahol talan a legnehezebb eldénteni
egy intézkedésr6l, hogy valoban allami tamogatasnak mindsiil-e, az adointézkedésekben
megjelend allami tdmogatasok kérdéskore. Ha ennek megallapitasa megtortént, akkor gyana
esetén annak tiltott jellegét sziikséges bizonyitani a tamogatasokra vonatkozo szelektivitasi
zaradék! megsértése nyoman. Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés alapjan irrelevans az
intézkedés formaja annak megitélésekor, hogy az allami tamogatasnak mindsiil-e vagy sem, igy
a direkt tamogatasokkal esnek egy tekintet ala. Jellemz6en az intézkedés abbol fakad, hogy az

allamok ugy alkotjak meg adojogszabalyaikat, miszerint egyes adozoknak nem vagy kevesebb

10 https://europa.eu/european-union/topics/taxation_en, (2020. 12. 01.)
1 Szelektivitas: Egy dllami intézkedés az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése alapjan akkor mindsil dllami
tamogatdsnak, ha vdllalkozasokat szelektiv médon (,, bizonyos vdllalkozasokat vagy bizonyos druk termelését )
részesit dallami forrasok felhaszndlasdval a piacon meg nem szerezhetd gazdasdgi elényben és ezzel torzitja vagy
torzithatja a versenyt és érintheti a tagdllamok kozotti kereskedelmet. STAVICZKY 2015, 45.
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adot kell fizetniiik, mint masoknak, amelynek kovetkeztében elébbiek versenytarsaikhoz képest
gazdasagi elonyben részesiilhetnek.

Tamogatasi szempontbol az adé fogalmat tagan kell értelmezni, beletartozik minden
klasszikus értelemben vett ado és parafiskalis dij, azaz minden, az allami féhatalom —
megfeleléen ideértve az adoszuverenitassal rendelkezé 6nkormanyzatokat is — utjan beszedett
ado, illeték, dij, illetve jarulék. A képet cizellaltabba teszi, hogy az adoztatas valamennyi
fazisaban nyujthatok, mint az adéo meghatarozasakor és beszedésekor is, igy a tamogatas
formaja lehet adokedvezmény vagy halasztott adofizetés, stb. is. Ugyan az adointézkedések
soha nem jelentettek kivételt az allami tamogatas tilalma alol, sokaig relativ kevés tagallami
adointézkedés képezte bizottsagi vizsgalat targyat. A bizottsagi gyakorlat formalédasa nyoman
jott 1étre 1997-ben a vallalkozasok kozvetlen adéztatdsara vonatkozo magatartasi kodex.'2 A
kodex meghatarozta a bels6 piaccal szembeni karos adoversenyt okozo intézkedés fogalmat, és
kotelezte a tagallamokat a karosnak itélt adointézkedések megsziintetésére, illetve
munkacsoportot allitott fel az intézkedések vizsgalatara. A Tanacs ezzel egyid6ben felkérte a
Bizottsagot, hogy a kodex alapjan munkaljon ki kozleményt a vallalkozasok kozvetlen
adozasanak allami tdimogatasként vald megitélésére.

A Kodex alapjan olyan adointézkedések minésiilnek az egységes belsé piac létrehozasa
szempontjabol karosnak, amelyek célja a vdllalkozdsok székhelyvdlasztasanak, illetve
gazdasdgi tevekenység helye megvdlasztasanak befolyasoldsa, és ennek elérése érdekéeben ezen
vallalkozdasokra vonatkozéan a tagdllamban érvényes adotehernél lényegesen alacsonyabb
adsterhet dllapitanak meg.!® A tilos allami timogatisok vizsgalatat adozasi szempontbol ezen
fogalommal egyiittesen kell elvégezniink. Adokedvezmények esetében az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdése alatti fogalmi elemek teljesiilése szinte egyértelmii. Az eldny fogalmaba
beletartozik a jogalany altal altalanos esetben viselt teher aloli mentesités is, igy az
adokedvezmény gazdasagi elénynek mindsiil. Ugyancsak tiszta az allami forras eredet is.
Minden esetben az allam vagy az altala feljogositott jogalany végezhet adomegallapitast, és
hajthatja be azokat. Elmaradasa soran az addbevétel-csokkenés a kdzponti koltségvetésben
kozvetleniil jelentkezik, allami forrasvesztést jelent. A tagallamok kozti kereskedelem
hatranyos befolyasolasanak megallapitasahoz elegendd, hogy olyan tevékenységet folytasson a
kedvezményezett, amely piacon tagallamok kozti kereskedés zajlik. A szelektivitas kérdése

mélyebb vizsgalatot igényel. Unids joggyakorlat alapjan adointézkedés akkor lehet szelektiv,

12HL C 2/1., 1998.01.06. - Code of Conduct on business taxation.
13 GYURKES Anita: Az unids allami tamogatasi szabalyok alkalmazésa az adointézkedések teriiletén. Az Eurdpali
Birosag esetjoganak titkrében. Allami Tamogatdsok Joga, 2013/1. 8-9.
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ha az adott intézkedés célja szerint azonos ténybeli és jogi helyzetben levd vallalkozasok kozott
kiilonbséget tesz. Igazolasara haromlépcsés folyamat szolgal. Elsé korben egy kiinduld
referenciarendszert kell meghatarozni, mig a masodik 1épésben meg kell vizsgalni, hogy a
vizsgalt addintézkedés eltér-e a referenciarendszertdl, amellyel megallapithatd, hogy az
intézkedés célja a ténybeli és jogi helyzetiikben azonos vallalkozasok kozti kiilonbségtétel-e.
Amennyiben nem tér el az intézkedés a referenciarendszertél, az nem szelektiv. Ha eltér,
harmadik 1épésben vizsgaljuk, igazolhato-e az adointézkedés, vagyis a referenciarendszer
jellegébdl levezetheté-e, indokolt-e. Ha rendszer jellege és belsé felépitése igazolja, az
ugyancsak nem mindsiil szelektivnek. A vizsgalat 1épései soran megoszlik a bizonyitasi teher:
az, hogy mi tekintheté referenciarendszernek, és attol mutatkozik-e eltérés, a Bizottsagot
terheli, abban a kérdésben, hogy az intézkedés a rendszer jellege és belso felépitése miatt végso

soron nem tekintendd szelektivnek, a tagallamot terheli a bizonyitasi kotelezettség. '

5. A vilag legnagyobb “adébotranya”
Az Eurdpai Bizottsag versenyjogi dontése értelmében arra jutott, hogy frorszag tiltott allami
tamogatasnak  értékelhet6 adogyakorlatot folytatott a vallalattal szemben, ennek
eredményeképp 1ényegesen kevesebb adot fizetett az Apple, mint a piacon vele egy tekintet ala
es6 vallalatok. Az ir kormanyzat illegalis tamogatasanak alapjat két adohatarozat adta, melyet
az Apple-lel kotott 1991-ben és 2007-ben, ezek feltételes adomegallapitasok voltak. Az
Unidban tobb orszagban él a feltételes adomegallapitas rendszere, amely révén akar az is
eléfordult, hogy az adott tagorszag oriasi kedvezményeket tudott adni egyes cégeknek. A
Bizottsag 2013 ota vizsgalja az egyes tagallamok altal alkalmazott feltételes adomegallapitasi
gyakorlatot, amit 2014-ben a tagallamok mindegyikére Kiterjesztett. 2015-ben a Bizottsag els6
mérvadd eredményei koz¢ tartozott, miszerint megallapitotta, hogy Luxemburg és Hollandia
szelektiv adokedvezményt nyujtott a Fiatnak, illetve a Starbucks-nak.'® Ujabb eredményként
2016-ban Belgium esetében allapitotta meg, hogy tobbletnyereségado-rendszer keretében
legalabb 35 nemzetkozi vallalatnak nyujtott szelektiv addokedvezmény az unids allami
tamogatasi szabalyok alapjan jogellenesnek minésiil.’® Margrethe Vestager versenypolitikaért

felelés uniods biztos ezek alapjan nyilatkozott: ,,Az olyan feltételes adomegallapitasok, amelyek

Y NYIKos Gyorgyi (2018): Allami timogatasok. Dialog Campus Kiadé, Budapest. 135-137.
15 1P/15/5880 - A Bizottsag hatarozatidban az unios allami tdmogatasi szabalyok értelmében jogellenesnek
nyilvanitotta a Fiat szdmara Luxemburgban, valamint a Starbucks szamara Hollandiaban biztositott szelektiv
adokedvezményt. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_15_5880, (2020. 12. 01.)
16 1P/16/42 - a Bizottsag jogellenesnek mindsitette a belga tobbletnyereségadd-megallapitasi rendszert; 35
multinacionalis cégnek mintegy 700 millié eurot kell visszafizetnie.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_16_42, (2020. 12. 01.)
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mesterségesen csokkentik egy tarsasag adoterheit, nem allnak Osszhangban az allami
tamogatasokra vonatkozo unios szabalyokkal. Ezek az adomegallapitasok jogellenesek. Bizom
benne, hogy ezt az iizenetet a ma hozott hatarozatok a tagallami kormanyok ¢s a vallalkozasok
szamara egyarant vilagossa teszik. A vallalkozasok — fiiggetleniil attol, hogy Kis- vagy
nagyvallalkozasok, illetve nemzeti vagy multinacionalis vallalkozasok-e — kotelesek megfizetni
a méltanyosan rajuk esd adoterhet.”!’

Egy 2014-es részletezd vizsgalat'® lefolytatisat kovetden a Bizottsag megéllapitotta,
hogy 1991 ota a feltételes ado megallapodasok révén jelentdsen csokkentette az Apple a
fizetend6 adoja mértékét. Ezek nyoman frorszag jovahagyta, hogy az Apple oly médon allapitsa
meg adokoteles nyereségének Osszegét, ami nem felelt meg a gazdasagi realitasoknak. Két
Apple vallalat, az Apple Operations Europe (AOE) ¢és az Apple Sales International (ASI)
rendelkezett ir székhellyel. Az Apple Inc. Egyesiilt Allamokban székeld anyavallalat iranyitasa
alatt allnak, a cégek egyetlen tulajdonosa. A két ir vallalat jogosult volt arra, hogy
koltségmegosztasi megallapodast kossenek anyavallalatukkal szellemi tulajdon hasznositasa
korében, Eszak- és Dél-Amerikan kiviil Apple termékeket gyéartson és értékesitsen, amiért az
AOE és ASI éves dijat fizet az Apple Inc. javara, annak kutatasi és fejlesztési tevékenységéért.
2011-ben ez 2 milliard USD-t tett ki, ami a kovetkezd években tovabb novekedett. Az ASI altal
egymagaban fizetett dij az anyavallalat részére fedezte a komplett Apple csoport vilagszinten
torténd fejlesztési és kutatasi koltségeink felét az USA-ban. Az ir adorendszernek
koszonhetéen, az ASI és AOE adoalapjanak csokkentése érdekében, mint koltséget vonta le
ezen kiadasokat az elszamolt nyereségiikbol.

Az ASI az Apple termékek Eurdpaban torténd értékesitéséért felelt. Ebben az
értékesitési modellben a fogyasztok nem a fizikai eladotol, hanem az ir ASI-t6l veszik
kozvetleniil termékeiket, és az ir adojogszabalyok nyoman azok arbevételét mint nyereséget
frorszagban addzza a vallalat. Az ASI és az ir hatosagok kozt 1étrejové adomegéllapitas
elfogadta az ASI belsé felosztasat, a nyereségfelosztas soran annak legnagyobb részét az ASI
“kozponti irodajahoz” allokaltak. Az iroda nem rendelkezett székhellyel, nem voltak
alkalmazottai, tevékenysége csak az igazgatotanacsi iilések szervezésére korlatozodott. Az ir

adojogszabalyok lehetévé tették azt is, hogy az ide csoportositott Osszegek az adoalapot

17 1P/16/2923 - Allami tamogatas: frorszag 13 milliard EUR 6sszegii jogellenes adokedvezményt adott az Apple-
nek
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_2923, (2020. 12. 01.)
18 |P/14/663 - Commission investigates transfer pricing arrangements on corporate taxation of Apple (Ireland)
Starbucks (Netherlands) and Fiat Finance and Trade (Luxembourg)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14 663, (2020. 12. 01.)
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csokkentették, igy az ASI irorszagi telephelyén csak a nyereség egy csekély részét szamoltak
el. A kdzponti iroddhoz rendelt 6sszegek addzatlanok maradtak, igy az ASI egy minimalis
mértéket leszamitva, sehol nem fizetett adot. A Bizottsag szamitasa alapjan hiaba allt fenn az
1%-0s adokulcs a feltételes adomegallapitasok nyoman, az ir allam azzal, hogy jovahagyta az
ASI mesterséges bels6 felosztasat, tovabb csokkentette a fizetendé ado mértékét. 2011-ben az
ASI nyeresége 16 milliard eurd volt, amibdl a feltételes adomegallapitas nyoman 50 millid
eurds adokotelezettsége keletkezett. A bels6 szerkezetvaltozas elfogadasaval azonban mar csak
10 millié eur6 adokoteles jovedelmérdl beszélhetiink. A kovetkezd években az ASI elszamolt
nyeresége folyamatosan nétt, a feltételes adomegallapitas keretében Irorszagban adokételes
nyeresége azonban nem. Az emlitett tényleges adokulcs igy tovabb csokkent és 2014-re mar
csak 0,005%-ot tett Ki.

Az Eurdpai Bizottsag szerint a feltételes addémegallapitasokkal és az Apple
struktrajanak tudomasul vételével az ir kormany lehetévé tette, hogy torzuljon a piac a kicsik
és a nem multinacionalis cégek karara.’® A Bizottsdg kiemelte hatdrozataban, hogy jogszeriiek
a feltételes adomegallapitasok, de azok nem részesithetnek kedvezObb elbanasban
vallalkozasokat. Azok nyereségét ugy kellett volna felosztani az egyes részei kozott, hogy
tilkrozze a gazdasagi realitasokat, azaz megfeleljen a fliggetlen iizleti alapon kialkudott
szokasos piaci feltételeknek. Az ir adohatosag a feltételes adomegallapitasi hatarozatokkal
olyan gyakorlatot hagyott jova, amely nyereségfelosztasi rendszernek nincsenek tényszert,
realis gazdasagi indokai. Az Apple a hatarozatoknak koszonhetéen 1ényegesen kevesebb adot
fizetett, mint amennyit a jogszabalyok alapjan koteles lett volna, ennek megfeleléen a Bizottsag
megallapitotta, hogy az intézkedés tiltott allami tamogatasnak mindsiil.

Fontos, hogy ez a hatdrozat nem kérdSjelezi meg sem altalanossagban Irorszag
adorendszerét, sem konkrétan az ir tarsasdgi add mértékét. Hatdrozatdban a Bizottsag
részletesen bemutatta szamitasi modjat a beszedni elmulasztott ado mértékét illetéen. Alapja,
hogy Irorszagnak az ASI telephelyéhez kell rendelni azon Gsszegeket, melyet az ASI korabban
a “kozponti irodahoz” allokalt. Erre az 6sszegre a hatalyos ir tarsasagi adé mértékét, 12,5%-ot
kell alkalmazni. A Bizottsag csak tiz évre visszamendleg foganatosithatja intézkedését, igy
2003-t6l kezdve be nem fizetett ado mértékét kell beszedni. Ennek 6sszege kozel 13 milliard

eur6 volt, ami vilagrekordnak szamit az elmaradt vagy be nem fizetett adok kozott. 2

19 1P/16/2923 - State aid: Ireland gave illegal tax benefits to Apple worth up to €13 billion
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16 2923, (2020. 12. 01.)

20 A BIZOTTSAG (EU) 2017/1283 HATAROZATA - (2016. augusztus 30.) - az frorszag altal az Apple-nek
nydjtott SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) szamt allami tamogatasrol. https://eur-
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2017-ben az Eurdpai Unié Birosaga elétt folytatodott a Bizottsag kontra frorszag tigy,
a Bizottsag kételezése nyoman ugyanis tovabbra sem szedte be Irorszag az Apple tarsasagi ado
hatralékat, ennek érdekében a Bizottsag nyujtott be keresetet a Birésaghoz. Az Eurdpai Uniod
Torvényszéke szerint a Bizottsag tévedett, amikor azt a kovetkeztetést vonta le, hogy frorszag
az Apple cégeit nem térvényes gazdasagi elényhoz juttatta, és a vallalatok oly allami tamogatast
kaptak, amire nem voltak jogosultak. A Birésag allaspontja az, hogy “amennyiben bizonyos
adotorvények rendelkezési hianyosak, kovetkezetlenek, azok nem elegenddek a torvénytelen
elonyszerzés bizonyitasara.” A Bizottsag altal feltart hibak dnmagukban nem elegenddek a
vallalat torvénytelen elényszerzésének bizonyitashoz, illetve a Bizottsag tévesen allapitotta
meg, hogy a feltételezett kivételes gazdasagi elény allami tamogatas nytjtasanak mindsiilt. Ezt
¢és ezen kiviil bizonyitaniuk kellett volna még, hogy a szerzett bevétel az irorszagi fioktelepek
altal ténylegesen végzett tevékenységek értékét tikrozi. Emellett “[n]em bizonyitotta a
Bizottsdag, hogy a tamadott adohatarozatok az ir hatosagok felel6sségét terhelnék, igy juttatva
szandékos elényhoz”. Az Eurdpai Birosag Torvényszékének itélete semmisnek nyilvanitotta az
Eurdpai Bizottsag 2016-0s hatarozataban foglalt azon kotelezettséget, amely alapjan az Apple-
nek vissza kell fizetnie frorszag szamara mintegy 13 milliard eurényi adotamogatast, illetve

annak kamatait.?!

6. Osszegzés
A legalis adotervezésnek megvannak a hatarai még az unids jog szerint is: az Europai Bizottsag
mar korabban is vizsgalta szamtalan vallalat megallapodasat a tagallami hatosagokkal, mert
ugy vélte, hogy az adomegallapodasok egy bizonyos szint felett mar illegalis allami
segitségnytjtasnak mindsiilhetnek, illetve versenytorzitd hatastak lehetnek. Az Apple ellen
folytatott eljaras azonban aggalyos, bizonytalan talajra terelheti a multinacionalis vallalatok
letelepedési programjait, hisz bizonytalansagot teremt, ha a fizetendd add mértékét
évtizedekkel kés6bb allapitjak meg. Kiilondsen nem is az adéo mértékére vonatkozik a cégek
prioritasa elsésorban, hanem arra, hogy akarmekkora adomértékkel is, de lehessen hossza tavon
tervezni, utdlag ne legyen benne valtoztatas.??> Az Apple-iigy kulcsmotivuma a politikai
kockazat novekedése (az adoteher mellett), gazdasagi karokat is okozhat, a befektetési

hajlandosagra, a foglalkoztatasra is rossz hatassal lehet. Nem utols6sorban nemcsak az EU-n

lex.europa.eu/legal-
content/HU/AUTO/?uri=uriserv:0J.L_.2017.187.01.0001.01. HUN&toc=0J:L:2017:187:FULL, (2020. 12. 01.)
2L T-778/16. és T-892/16. sz. iigyek
22 https://ado.hu/ado/adoelkerules-az-eu-peldat-statual-az-apple-lel/, (2020. 12. 01.)
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beliil jelentkezé kozvetlen gazdasagi hatasokkal kell szamolnia a Bizottsagnak, hanem az
amerikai-eurdpai viszony hosszatavu alakulasaval is. Ahogy a multinacionalis cégek ad6zasat
firtato eljarasokat Washington direkt tamadasnak értékelte, ennek megfeleléen a Bizottsag
tervei szerint bevezetésre szant ,,digitalis szolgaltatasokat” sujtdo ado hirére a Fehér Haz az
eurdpai import termékekre védévamok bevezetését helyezte kilatasba. Nem szabad elmenni
mellette, hogy az EU-n beliil sem orvend feltétlen sikernek a tarsasagi adok ilyesfajta
vizsgalata, [rorszag esetében Kifejezetten szenzitiv. A dublini korméanyzat nem véletlen
“felejtette el” beszedni a Bizottsag altal megallapitott adomértéket az Apple-t6l. A
szigetorszagban 700 amerikai multinacionalis vallalat tobb mint 140 ezer embernek ad
munkalehetséget. Nem titok, hogy a kirivoan sok nagyvallalat elsésorban adozasi preferencia
alapjan telepedett le, esetleg ruhazott be frorszagban. Ha végezetiil mindent a tiszta haszon
szemiivegén keresztiil szemléliink, win-win helyzetet talalunk. A multinacionalis vallalatok
hatalmas profittdbbletre tesznek szert a szamukra rendkiviil alacsony mértékben megallapitott
adokulcsokban, mig az ezt kihasznalo orszagok olyan adobevételekhez jutnak, amelyekre

masképp nem lenne lehetéségiik.

Felhasznalt irodalom

[1.]BARTA Judit: Az allami tamogatas szerepe és atmeneti szabalyozasa, valamint a magyar
intézkedések a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzetben. Opuscula Civilia 2020.
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-
hu/Opuscula_Civilia_2020_Barta_Judit.pdf, (2020. 12. 01.)

[2.]GYURKES Anita: Az unids allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa az adointézkedések
teriiletén. Az Eurdpai Birosag esetjoganak tiikrében. Allami Tamogatdsok Joga, 2013/1.

[3.]KENDE Tamas — Szucs Tamas (2011): Bevezetés az Eurdpai Unio politikaiba. Complex
Kiadé, Budapest.

[4.]NYIKOs Gyorgyi (2018): Allami tamogatasok. Dialog Campus Kiado, Budapest.

[5.]STAvICZKY Péter (2015): A szelektivitas értelmezése a Torvényszék spanyol
adointézkedésekre vonatkozo 2014-es itéletében. Allami Tamogatdsok Joga, 2015/7.

2020. december

1083 Budapest, Ullgi ut 82.| Tel: (1) 432-9000
Postai cim: 1519 Budapest, Pf.: 275.


https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/Opuscula_Civilia_2020_Barta_Judit.pdf
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/Opuscula_Civilia_2020_Barta_Judit.pdf

